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I. Giris

Mevzuat, politika ve tercihlerin yazili sosyal diizen kurallarina doniismiis halidir.
Bu acidan “afet ve acil durumlara yénelik ilk yardim mevzuatinin gelistirilmesi gereken
yonleri” denildiginde bu alandaki mevcut politika ve tercihlere yonelik gelistirilmesi
gereken hususlarin degerlendirilmesi anlasilmaktadir. Bu sunum cercevesinde dncelikle
genel olarak ilk yardim mevzuatina kisaca deginilecek devaminda afet ve acil durum
hallerinde ilk yardim hizmetleri ve mevzuati ortaya konulduktan sonra bu alanda
mevzuatin gelistirilmesi gereken yonlerine isaret edilecektir.

II. Genel Olarak 1k Yardim Mevzuati

IIk yardim mevzuat1 denildiginde karsimiza bu hususta yiiriirliige konulmus ne
bir temel kanun ne de bu alani tiim yonleriyle diizenleyen belli bir ¢er¢ceveye oturtan
ikincil bir diizenleme ¢ikmaktadir. Ancak buna kars: “ilk yardim” kavraminin 8 Kanun ve
98 Yonetmelikte en az bir defa gectigi gériilmektedir.! Mevzuatta ilk yardimin ne sekilde
yer aldigin1 gérmek adina asagida bu diizenlemelere iliskin birkag¢ 6rnege yer verilmistir.
Buna gore;

w6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 11 inci maddesinde “Acil durum
planlari, yanginla miicadele ve ilk yardim” dizenlenmis olup isverenin acil
durumlarla miicadele i¢in isyerinin buyiikligi ve tasidig1 6zel tehlikeler,
yapilan isin niteligi, calisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate
alarak; onleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri
konularda uygun donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi
gorevlendirir, ara¢ ve gerecleri saglayarak egitim ve tatbikatlar1 yaptirir ve
ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini saglama ve o6zellikle ilk yardim, acil
tibbi muiidahale, kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki
kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli diizenlemeleri yapma sorumlulugu,

Ayni Kanunun 16 inc1 maddesinde isverenin g¢alisanlari ve calisan temsilcilerini
ilk yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri
konusunda gorevlendirilen kisiler konusunda bilgilendirecegi,

@ 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 8. maddesinde Saghik Bakanligina
trafik kazalarinda yaralananlarin en kisa zamanda saglik hizmetlerinden
istifadelerini temin etmek tizere, Icisleri Bakanliginin uygun goriisi de alinarak
karayollar1 tzerinde ilk yardim istasyonlar1 kurmak, bu istasyonlara gerekli
personeli, arag ve gereci saglama gorevi verildigi,

Ayni Kanunun 82 inci maddesinde kaza yerinden ge¢cmekte olan veya kazaya
karismis bulunan araclarin siiriiciilerinin kaza mahallinde ilk yardim
onlemlerini almaya ve en yakin zabitaya veya saglik kurulusuna haber vermeye
ve yetkililerin talebi lizerine yaralilar1 en yakin saghk kurulusuna gotiirmeye;

'Bu bilgi Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midurliginin www.mevzuat.gov.tr adresinde
yapilan sorgulamalar sonucunda elde edilmistir.
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sehirlerarasi akaryakit istasyonlarinda, belirlenen standartlara uygun ilk
yardim malzemesini her an kullanilabilir durumda bulundurulmasina ve ayni
Kanunun 125 inci maddesi ile ilkogretim ve ortadgretim okullarinda ders
programlarina egitim amaci ile zorunlu uygulamal trafik ve ilk yardim dersleri
konulacagi

w Acil Yardim Hizmetleri Yonetmeligi, Belediye Itfaiye Yonetmeligi, is Saghgi ve
Guivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, Cocuk Trafik Egitim Parklar1 Yonetmeligi,
Maden Isyerlerinde s Saghg ve Giivenligi, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, Sivil
Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Alinacak Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik, Avci Egitimi ve Avcilik Belgesi Verilmesi Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik gibi ikincil diizenlemeler igerisinde “ilk yardim”a yo6nelik birbirini
tamamlayan ya da ¢ogu zaman birbiriyle oOrtiisen tekrar niteligindeki
diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler biiylik odlciide ilk yardimda
bulunma ytkimliligi, ilk yardim egitimi, ilk yardim cantasi veya acil
miidahale odasinin bulunmasina iliskin diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

Ik bakista mevzuatimizda ilk yardimin éncelenerek temel amag¢ ve kapsam
olarak belirlenip diizenlenmemis oldugu gériilmektedir. ilk yardim konusunda
farkindaligin olusturulmasi bu alanin kolay, anlasilir ve sistematik bir cerceve icerisinde
denetim ve yaptinm mekanizmalarinin da 6ngoérildigii mevzuat diizenlemesi ile
miimkiin kilinabilecektir.

III. Afetve Acil Durum Hallerinde ilk yardim / acil yardim

Afet; dogal yada dogal olmayan ani bir olay sonucunda ¢ok sayida insanin
yaralanmasi yada 6lmesi veya mal ve miilkiin zarar géormesi ve bu sirada yerel ilk
yardim ve kurtarma kaynaklarinin yetersiz kalmasi olarak tanimlanabilir. Acil durum ise
toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren olaylar ve bu olaylarin olusturdugu
kriz hali olarak ifade edilmektedir.2

Turkiye dogal afetleri sik¢a yasayan, stirekli olarak afet riski altinda bulunan bir
tilkedir. Afetler neden olduklari can kaybi yaninda 6nemli ekonomik, sosyal ve ¢evresel
kayiplar da meydana getirmektedir. Tirkiye; cografik konumu, jeolojik yapisi,
morfolojik ve iklim 6zellikleri nedeniyle, basta depremler olmak {lizere bircok afetle sik
sik karsilasmis, afetlerle bas edebilme konusunda 6nemli gelisme ve deneyimler elde
etmistir. Ancak afet planlamasi ve yonetimi konusunda bilinglenmenin hizla artmasina
ragmen tllkemizde afetler sonrasindaki olumsuz tablolarin degismemesi s6z konusu
caba ve etkinliklerin yeterli diizeye ulasamadigin1 gostermektedir. Bu nedenle afet
tehlikesi yiiksek bir cografyada yer alan iilkemizde afet zararlarinin en az diizeye
indirilmesi icin temel yaklasim ve politikalarin biitiinliik icinde ortaya konulmasina
biiytik ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkemizde afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri yiiriitmek
lizere, 29/05/2009 tarih ve 5902 sayili Kanun’la AFAD Baskanlhigi kurulmus ve
17/12/2009 tarihli Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu Karar ile de faaliyetlerine
baslamistir. 5902 sayili Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanliginin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un “Amag¢ ve Kapsam” bashkl 1. maddesi uyarinca AFAD

2 17/06/2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi
Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinde afet ve acil durum ayri ayri
tanimlanmistir.
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Baskanlig1 bir koordinasyon kurulusu olup, bu cercevede afet ve acil durum hallerine
iliskin olarak olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay
sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme
calismalarini yiirtiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamaktadir.

AFAD Baskanliginin faaliyete gecmesi ile birlikte afet ve acil durumlarla
miicadelede biitiinlesik afet yonetimi sistemi benimsenerek 6nceligi “Kriz Yénetimi” olan
anlayis yerine onceligi “Risk Yénetimi” olan anlayisa gecilmistir. Bu anlayis cercevesinde
afet ve acil durum miidahale hizmetlerinin ve bu alandaki diizenlemelerin gézden
gecirilip yeniden ele alinmasi gerekmistir.

Afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulacak tiim gii¢ ve kaynaklarin
ulusal ve yerel diizeyde planlama esaslarinin belirlenmesi, bu gii¢ ve kaynaklarin olay
bolgesine hizli ve etkin bir sekilde ulastirlmasi, miidahale hizmetlerinin
koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢6ziim ortaklarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlenmesi, lilkemizde afet ve acil durum hallerine etkin bir sekilde
miidahalenin saglanmasi afet ve acil durum hallerinin yo6netiminin vazgecilmez
unsurlar1 haline gelmistir. Nitekim Birlesmis Milletler 6nciiliiglinde 2005 yilinda
Japonya'nin Kobe sehrinde diizenlenen Afetlerin Azaltilmasi Diinya Konferansinda
hazirlanmis ve Birlesmis Milletlere liye 168 iilke tarafindan benimsenerek kabul edilmis
olan Hyogo Cerceve Eylem Plani'nda (2005-2015) diinyada afet risklerini en aza
indirgemeye yonelik bir yol haritas1 belirlenmistir. Bu plan kapsaminda “Afet risklerinin
azaltilmasi yaklasimlarinin acil duruma hazirlik, miidahale ve iyilestirme programlarina
sistematik olarak ddhil edilmesi” stratejik hedefi ve buna bagh olarak “Afetlere karst her
seviyede etkin bir miidahale icin afetlere karst hazirligin giiclendirilmesi” 6ncelikli eylemi
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede Bakanlar Kurulu'nun 26/8/2013 tarih ve 2013/5703
sayili Karari ile kabul edilmis olan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi
18/12/2013 tarihli ve 28855 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytrirliige girmistir.
Bu yonetmelik ile iilke genelinde afet ve acil durumlara miidahalede ve acil yardimlarda
tiim giic ve kaynaklarin degerlendirilerek kapasite ve etkinligin arttirilmasini saglamak
amaciyla mudahale ve acil yardim organizasyon sisteminde yer alacak hizmetler revize
edilmis, lilke diizeyinde etkin ve giiclii bir koordinasyon 6ngorilmiistiir.

Afetlerde yasanan plansiz kaynak kullanimi1 ve koordinasyon problemlerinin
cozlilmesi amaciyla 5902 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde “Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk yénetimi ve
zarar azaltma planlarint yapmak veya yaptirmak” hiikmi yer almaktadir. Ayrica ayni
Kanunun 11 inci maddesinin ilk fikrasinin “b” bendinde “Her tiirlii silahsiz koruyucu ve
kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerini planlamak ve yiirtitmek” Sivil
Savunma Dairesi Bagkanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu maddeler
cercevesinde, afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alismalarinda goérev alacak, ana
hizmet ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve sorumluluklar1 tanimlamak, afet
oncesi, esnasi ve sonrasinda olmak lizere miidahale planlamasinin temel prensiplerini
belirlemek amaciyla Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligindeki yetki,
gorev ve sorumluluk dagilimina uygun olarak Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) 3

3 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
geregince, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
katilimi ile hazirlanmis olan “Tiirkiye Afet Miidahale Plani” Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun
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hazirlanmistir. TAMP, iilkemizde yasanabilecek her tiir ve 6lcekte, afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve
gercek Kkisileri kapsar. Ulusal diizey hizmet grubu planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasindan hizmet grubundan sorumlu ana ¢6ziim ortagi olan bakanlik, kurum ve
kuruluslar asli sorumlu olmakla birlikte, hizmet grubu planlarinda goérevlendirilen
destek ¢6zlim ortag1 bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel sektor, STK’lar ve gercek kisiler
de ayr1 ayri sorumludur.

TAMP’1n birincil ve 6nciil hedefi hayat kurtarmak olup bunun yaninda; kesintiye
ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale doéndiirmek,miidahale
calismalarin1 hizli ve planh bir sekilde gerceklestirmek, halk saghgini korumak ve
sirdirmek, miilkiyet, cevre ve kiiltiirel miras1 korumak, ekonomik ve sosyal kayiplari
azaltmak, ikincil afetleri dnlemek ya da etkilerini azaltmak ve kaynaklarin etkin
kullanimini saglamak temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Deprem gibi afetlerde yaraliya miidahele de ilkyardimi iyi bilmek; herhangi bir
enkazdan hayat kurtarabilmek icin son derece 6énemlidir. ilkyardim teknikleri yeterince
bilinmezse, hayat kurtaracagim derken yapilan yanhsliklar yaralinin durumunu daha da
agirlastirabilir. Bu nedenle 5902 sayili Kanunun ortaya koydugu perspektife dayanilarak
yururliige konulmus olan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin 24
lincii maddesinde afet ve acil durumlarla ilgili afet dncesi hazirlik, afet sirasinda
miidahale ve afet sonrasi 6n iyilestirme ¢alismalar: ¢ercevesinde saglik hizmetleri i¢in
Saglhik Bakanhig tarafindan ulusal diizeyde hazirlik yapilmas: hiikiim altina alinmistir.
Afet ve acil durum hallerinde Yonetmeligin 27 inci maddesinde belirtildigi tizere TAMP
kapsaminda Saglik Hizmet Grubu ana ¢6zlim ortagi Saglik Bakanlig1 olay yerindeki ilk
yardim ve miidahale, halk saghigi ve tibbi bakim ihtiya¢larinin karsilanmas ile ¢evre
sagligl hizmetlerinin aksamadan en hizli sekilde normale dénmesini saglamaya yonelik
koordinasyondan sorumludur. Destek ¢o6ziim ortaklar1 ise Genelkurmay Baskanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhg, Gida Tarim Ve Hayvancihik Bakanlig, Icisleri Bakanhg,
Kizilay, STK’lar ve Ozel Sektordiir.

Destek Cozum Ortaklarinin Gorevleri ise;

= Mobil ve sahra hastanelerini hazir bulundurmak ve afet sonrasi gerekebilecek acil
durum ekipmaniyla donatmak.

. Afet bolgesine yeterli personel ile ara¢ gere¢ ve malzemeyi gondermek, sevk ve
idare etmek.

x Afet bolgesinde triaj, ilkyardim, acil tibbi yardimi yapmak.

. Hasta ve yaralilarin tahliyesi ve tedavisini yapmak.

A Salgin hastaliklarla miicadele kapsamindaki hizmetler ile karantina izolasyon
hizmetlerini yiiriitmek.

= Salgin hastaliklar agisindan ¢evresel ve suya bagl risk faktorlerinin 6nlenmesi
hususunda ilgili kurumlarin koordinasyonunu saglamak.

. Referans bolge kan merkezlerini belirlemek ve kapasitelerini gelistirmek.

A Cevre ve su sanitasyonu bakimindan risk olusturacak faktérler ile ilgili tiim
tedbirlerin alinmasini saglamak.

20/12/2013 tarih ve 2013/2 sayili karari ile onaylanmis ve 3/01/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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w. Ulkede referans hastaneleri ve referans laboratuarlari belirlemek, kapasitelerini
artirmak.

x Hudut kapilarinda tehlikeli madde ve salgin hastaliklara karsi 6nlem almak ve
aldirmak.

x Resmi yarali sayisini belirlemek.

Ayrica yukarida 6ngoriilen yapinin isleyisi ve denetimi hususlarina yonelik olarak
da zikredilen YoOnetmeligin 36 1nc1 maddesinde AFAD’in ulusal ve yerel diizeyde
planlama, egitim ve afetlere hazirlik konularinda tiim bakanlik kamu kurum ve
kuruluslant koordine edecegi, hizmet gruplan ile afet ve acil durum merkezlerinin
hazirliklarin1 olay bélgesi calismalarini izleyip yonlendirecegi agikca diizenlenmek
suretiyle belli bir kontrol ve takip sistemi 6ngoriilmiistiir.

IV. ilk Yardim Mevzuatinin Gelistirilmesi Gereken Yénleri

Ik yardim mevzuatinin gelistirilmesi gereken yénleri olarak dért temel noktanin
one ¢iktig1 soylenebilir. Bunlar sirasiyla; ilk yardim alanina iliskin bu alandaki daginik
diizenlemeleri tek bir cerceve mevzuat catisi altinda toplayip sistematik olarak
diizenleyecek yasaya olan ihtiyag, ilk yardim konusunda getirilen goérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmemesi hallerine yonelik mevzuatta etkin bir denetim ve
yaptirim sisteminin 6ngoriilmesi, ilk yardimda gorev alan personelin hukuki ve cezai
sorumlulugunun kapsaminin belirlenmesi ile ilk yardim hizmet standartlarinin
olusturulmasi olarak ortaya konabilir.

Hali hazirda bir¢ok kanun ve yonetmelikte var olan diizenlemelerin sistematik bir
bakis agisiyla ele alinip acil miidahale ve ilk yardim alaninin tiim yoénleriyle yasal bir
cerceve icinde yapilacak olan temel bir diizenleme ile herkesin kolay erisebildigi yasal
bir referans kaynaginin olusturulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Aksi halde daginik ve
birbirinden ayrik ya da birbirinin tekrari niteligindeki bir dizi mevzuat icerisine
serpistirilmis maddeler ile ilk yardim alaninin tiim y6nleriyle genel ve etkin bir sekilde
yOnetilmesi ve uygulanmasi miimkiin géziikmemektedir.

Calisma hayatindaki calisan ve isverenlere yonelik getirilmis olan sorumluluklar
ile trafik mevzuatinda yer alan ilk yardima iliskin ylikiimliliikler gibi mevzuatta ilk
yardimda bulunma yikimliligi, ilk yardim egitimi, ilk yardim ¢antasi veya acil
miidahale odasmin bulunmasi gibi yiikiimliltiklerin ihlali hallerine iliskin etkin bir
denetim ve yaptirim mekanizmasinin mevzuatta karsilik bulmasi ve bu yénde mevzuatin
gelistirilmesi icin ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Ik yardimda bulunan kamu gérevlileri ile goéniillii kisilerin bu yardimdan
dogabilecek hukuki ve cezai sorumlulugun c¢ercevesi mutlaka mevzuatta ortaya
konulmalidir. ilk yardim esnasindaki acil miidahale neticesinde ortaya ¢ikan 6liim hali,
kalic1 sakatlik durumu veya ticiincii kisinin malina zaruret hali igerisinde verilmis olan
zarardan dolay1 hangi hallerde acil yardimda bulunanin sorumlulugunun dogacaginin
mevzuatla sinirlarinin ¢izilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Afet ve acil durum hallerinde yapilacak ilk yardim faaliyetlerine yonelik hizmet

standartlarinin bu anlamda arama kurtarma faaliyetlerinde gorev alan goniilliileri de
kapsayacak sekilde belirlenip akreditasyon esaslarinin ortaya konulmasi da afet ve acil
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durum hallerinde ilk yardima iliskin mevzuatin gelistirilmesi gereken 6énemli bir ayagi
olusturmaktadir.

Ayrica, biiyiik endiistriyel kazalarin ortaya cikartacagi afet ve acil durum
hallerine yo6nelik olarak zamaninda ve etkin bir ilk yardim ve miidahalenin
gerceklestirilebilmesi icin kazanin ihbar1 yoniinde mevzuatta isverenlere bir
yukiimlilik getirilip uyulmadiginin tespiti halinde ciddi yaptirimlar 6ngoériilmesi de
biiyiik 6nem arzetmektedir.

V. Sonug

ilk ve acil yardim alaninin afet ve acil durum halleri de gozetilerek tiim yénleriyle
genel bir yasal cerceve icerisine alinarak diizenlenmesi, bu diizenleme icerisinde etkin
bir denetim ve yaptirinm mekanizmasina yer verilmesi, ilk yardimda bulunan kamu
gorevlisi veya goniilli acisindan bu miidahale nedeniyle ortaya c¢ikabilecek 6ltim, kalic
sakatlik veya maddi zararlar nedeniyle ilk yardimda bulunanin hangi hallerde sorumlu
olacag1 hangi hallerde sorumlu olmayacagina dair a¢ik bir cercevenin cizilerek bu
sorumlulugun kapsaminin ortaya konulmasi, biiyliik endiistriyel kazalar acisindan
isverenin gecikmeksizin kazay1 bildirme yukimliligi getirilmesi ilk yardim
mevzuatinda 6ne ¢ikan gelisme alanlari olarak kendisini gostermektedir.
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