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25 Kasim
Diinya Kadina Yénelik Siddeti Onleme Giinii
Kadin Siginmaevlerinin Sayisi 2018’de Hala Yetersiz!

ilk kadin siginak/siginmaevleri 16. yiizyil italya’sinda ortaya ¢ikmistir. Kocalarindan kétii muamele géren
ve sokaga atilan ve durumlari “mutsuz” olarak tarif edilen kadinlar bu evlere siginmaktayd. italya
Bolonya’daki La Casa del Soccorso di San Paolo bu evlerden biriydi.! Ginimiz kadin
siginmaevi/siginaklarinin ilk érnegi ise 1972’de Erin Pizzey tarafindan ingiltere’de Bati Londra’da agilan
Chiswick Kadin Siginagi’dir (Chiswick Women's Refuge).? Kadin siginmaevlerinin siddetle micadelede
onemli bir yerinin oldugunun anlasiimasi ile birlikte kisa bir stirede Avrupa’da, Amerika Birlesik Devletleri

ve Kanada’da ¢ok sayida kadin siginmaevi agilmistir. Amerika Birlesik Devletleri Boston Massachusetts’te

1973’te, ve St. Paul Minnesota’da3, ayni yil Interval House ve Nellie’s isimli siginmaevleri de Kanada’da
acilmistir®. ilk modern siginmaevi Almanya Berlin’de 1976’da, Avusturya Viyana’da 1978’de, isve¢’te

1979’da, italya’da 1989’da kurulmustur.?

Uluslararasi gelismeler ve orgiitlenmeler

Viyana’da 1993’te toplanan Diinya insan Haklari Konferansi sonug bildirgesi, toplumsal cinsiyete
dayanan siddeti tanimlamis; alinacak yasal 6nlemlerle ve llkeler arasi isbirligi ile mutlaka ortadan
kaldiriimasi gerektigini ortaya koymustur. Konferansta gelistirilen Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi Aralik 1993’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 6zel olarak kadina karsi siddeti ele alan ilk
insan haklari belgesi olarak kabul edilmistir. Viyana Konferansinda bu gelismelere ek olarak Avrupa’da
kadina yonelik siddetle miicadele eden kadin orgltleri bir araya gelerek Avrupa Kadina Yonelik Siddet
Aginin (WAVE; Women Against Violence Europe; www.wave-network.org) kurulmasinin ilk adimini

atmuglardir.?

WAVE, glinimizde Avrupa bolgesindeki 46 lilkede kadinlara ve ¢ocuklara yonelik siddetle miicadele
eden orgitleri bir araya getiren semsiye bir sivil toplum kurulusudur ve Avrupa’da kadinlara siginma ve
danismanlik, kadin yardim hatti gibi olanaklari saglayan ¢ok sayidaki kurumun bilgisini veritabaninda

bulundurmakta ve “Harekete Ge¢ Kampanyasi” (Set Up!), “Yash Kadinlara Yénelik istismari Onlemek
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Uzere Saglhk Kuruluslarinin Desteklenmesi” (WHOSEFVA) gibi projeleri yiriitmekte; siginmaevlerinin

kurulusunda ve hizmet sunarken gozetecegi feminist standartlari gelistirmektedir.>

Kadin siginmaevleri ginimizde ulkelerin kadina yonelik siddete yonelik dnlemlerinin 6nemli bir
parcasidir. 11 Mayis 20112’de imzaya acilan ve 1 Agustos 2014’te yiiriirliige giren istanbul Sézlesmesi,
Avrupa Konseyine Uye Ulkelerin kadin siginmaevleri ile ilgili sayisal standartlarini belirlemistir. Bu
standarda gore siginma evlerinin kapasitesinin her 10 000 nifusa karsilik bir kalacak yer olmasi
gerekmektedir. “Kalacak yer” bir yetiskinin ve ortalama sayidaki cocugun kalabilecegi yer olarak tarif

edilmektedir.®

WAVE verilerine gore 2017 itibariyla Avrupa’daki 46 llkede bulunan siginmaevlerinde her 10 bin kisiye
0,19 kalacak yer saglanabilmistir. Avrupa’da kadin siginmaevlerinin kapasitesinin toplam 95 034 kadina
hizmet verecek diizeyde olmasi gerekmekteyken, saglanan kapasite 26 938’de kalmistir ve 2011 yilina
gore 98 yatak azalmasi olmustur. Eksik olan toplam yatak kapasitesi ise 42 985’tir. WAVE istatistiklerine
gdre 2017 yili itibariyla Avrupa’da istanbul Sdzlesmesi tarafindan tanimlanan kriterleri saglayan yedi tilke

bulunmaktadir.’

Tiirkiye’de siginmaevleri

Diinya’da ilk modern kadin siginmaevi o6rneklerinin 1970°li yillarda ortaya ¢ikmis olmasina karsin,
Turkiye’de, ikinci dalga kadin hareketinin baslangicinin ge¢ olmasinin da etkisiyle, ilk si§inmaevlerinin
ancak 90’h yillarda acildigini goriiyoruz. Seksenli yillarda ivme kazanan kadin hareketi, kadina yonelik
siddetin gortnir olmasini ve kadinlarin siddete en fazla ugradiklari aile ortaminin ve 6zel yasamin
tartisilabilmesini saglamislardir (“Bagir Herkes Duysun”, “Dayaga Karsi Kadin Dayanismasi”, “Bedenimiz

Bizimdir-Cinsel Tacize Hayir”, “Mor igne Kampanyasi”, “Ozel Olan Kamusaldir” tartismasi gibi).®

Turkiye’deki kadin hareketi de siginmaevlerinin agilmasini kadina yonelik ve aile ici siddetle miicadelede
oncelikli bir hedef olarak belirlemistir. Kadin hareketince ilk siginmaevi 1993 yilinda Ankara’da Kadin
Dayanisma Vakfi tarafindan acilmistir. istanbul’un ilk kadin siginmaevi ise 1995 yilinda Mor Cati Kadin

Siginag Vakfi tarafindan kurulmustur.10
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Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun (SHCEK) 1990 yilinda agmaya basladigi Kadin
Misafirhanesi/Kadin Konukevi adindaki siginmaevleri, Bakirkdy ve Sisli Belediyeleri'nin ayni yil agtig

kadin siginmaevleri kamu kurumlarinca acilan ilk siginmaevi érnekleridir.t!

Tirkiye’de 5393 Sayili Belediyeler Kanunu ile niifusu 100 bini asan belediyelere kadinlar ve gocuklariigin

siginmaevi agma gorevini vermistir.'? Bu yasa disinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Kadinin

Statlsu Genel MudurlGgi (KSGM) de siginmaevi acabilmektedir.

KSGM verilerine gore Eylil 2018 itibariyla Tirkiye’de toplam 3454 kalacak yer kapasiteli 144 kadin
siginmaevi vardir. Bu siginmaevlerinin 110°'u KSGM, 32’si yerel yénetimler 1’i Gég Iidaresi Genel
Mudurligu, 1'i ise Istanbul’da Mor Cati Kadin Siginagi Vakfi tarafindan isletilmektedir. 2017 yili sonuna
kadar KSGM’ye ait 110 kadin siginmaevinde 33 413 kadin ve 23 575 ¢ocuk kalmistir.'® Ttirkiye’de bugiin
nifusu 100 bini agsan 223 belediye bulunmaktadir. Ancak bunlarin %85,7’sinin yasaya ragmen siginmaevi

bulunmamaktadir.14

Tirkiye istatistik Kurumu verilerine gére Tiirkiye’nin niifusu 2017 sonu itibariyle 80 810 525 kisidir.®
Buna gore, kadinlara siginmaevlerinde saglanmasi gereken kalacak yer kapasitesi 8081 olmalidir ve daha
acilmasi gereken kalacak yer sayisi 4627’dir. Turkiye sagladigi bu kapasite ile gerekli olan yataklarin ancak
%42,7’sini karsilayabilmistir. Turkiye’de Eylul 2018 itibari ile siginmaevlerinde her 10 bin kisiye diisen
kalacak yer sayisi 0,4’tlir. Bir baska deyisle Tirkiye’de siginmaevlerinde 23 396 kisiye bir kalacak yer

dismektedir.

Hem Avrupa bélgesinin hem de Tirkiye’nin siginmaevleri araciligi ile kadinlara ve ¢ocuklarina kalacak yer
saglama konusunda yetersizliginin strdigl goriilmektedir. Turkiye 2012 yilindan bu yana gecen alti yillik
sure icinde kalacak yer kapasitesini %53,8 artirmisken Avrupa bolgesi genelinde kapasite artisi olmadigi
gibi azalma gorilmdistir 2016 yilindan 2017 sonuna kadar kalacak yer sayisi ise ancak 100 artmistir
(%1,2). Kapasite artisinin bu sekilde siirmesi ve niifusun hic artmamasi durumunda siginmaevlerindeki

yatak sayisinin gereken diizeye ulasmasi 46,2 yil alacaktir.
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Siginmaevlerinin kapasiteleri hizmet kalitesini belirleyen en 6nemli bilesendir. Kalabalik siginaklar
kadinlarin buralara ya hi¢ ulasamamasina ya da kosullar nedeniyle kisa stirede ayrilmasina ve belki de

siddet yasanan ortama donmesine yol agmaktadir.

Siginmaevlerinin ortaya ¢ikma nedenleri

Diinyada kadina yonelik siddet, ikinci dalga kadin hareketinin temel miicadele alanlarindan biri olarak
one ¢ikmistir. Kadin siginmaevleri, hareketin kadinlara yonelen siddete karsi gelistirdigi stratejilerden
biridir. Kadin hareketi tarafindan acilan kadin siginmaevleri feminist prensiplere gére hizmet vermekte,
siddetten kagan kadinlar ve g¢ocuklarinin gliglenmesini yardimci olmakta, ihtiya¢ duyduklari destegi
saglamak Uzere calismaktadirlar. Siginmaevleri, 6zellikle siddete ugrayan ya da siddet gorme riski
altindaki kadinlara, varsa cocuklari ile birlikte siddetten uzakta glvenli bir ortam saglamayi amaglar.
Kadina yasadiklarini adlandirma, ne yapacagina karar verme, yalitilmisliktan, sosyal desteksizlikten
kurtulma ve siddete maruz kalan tek kadin olmadigini fark edebilme olanagi saglayan siginmaevleri,
kadinlarin kendi hayatlari Uzerinde bagimsiz karar alma vyetisi kazanarak gliglenmesini saglamayi

hedefler.

Kadinlara yénelik siddetin édnlenmesi 1993 yilinda Birlesmis Milletler Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi
Bildirgesi ile uluslararasi belgelerde dile getirilmis, 2011 tarihli Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ile ilk kez
baglayicl nitelikteki bir sézlesmede devletlerin yasal sorumlulugu olarak tanimlanmistir.® istanbul
So6zlesmesini 22.11.2018 itibari ile imzalayan Avrupa Konseyi 46 lilke olup, onaylayanlarin sayisi 33’tdr.
Aralarinda Rusya ve Birlesik Kirallik'in da bulundugu konsey Uyesi 15 (lilke henliz s6zlesmeyi
imzalamamistir.’® Sézlesmenin 23. maddesi kadin siginmaevlerine iliskindir. Bu maddeye goére
sozlesmeye taraf olan devletler siddet géren kadin ve ¢ocuklara, kalacak glvenli yer saglamak Ulzere
uygun, yeterli sayida kolayca erisilebilir siginak olusturmak ve siddet goren kadinlarin yardimina proaktif

bir bicimde kosmak Gzere gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardir.t’
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Tirkiye 2016-2020 Kadina yonelik Siddetle Micadele Eylem Planinda siginmaevleri ile ilgili olarak su
hedefleri belirlemistir:
-Siginmaevlerinin standartlarinin gelistirilmesi
-ihtisaslasmis siginmaevlerinin agilmasi
-Belediye Kanunu geregi nifusu yiz bini gecen belediyelerin si§inmaevi agmalari icin ¢alismalar
yapilmasi
-Siginmaevlerinin personel gereksiniminin kargilanmasi
-Siginmaevi ¢alisanlarinin dezavantajli gruplardan gelen kadinlara hizmet sunma kapasitesini
artiracak sekilde hizmet igi egitimlerini stirdlirme
-Siginmaevlerinin hizmet standartlarinin gelistirilmesi icin kullanilan veri kaynagi formlarin

glincellenmesi

Gunlimuzde siginma evlerinin calistirilma gerekcesi yardimseverlik, sosyal devlet geregi, yerel yonetim
hizmetleri sunmak gibi gerekgelere dayandirilabilmektedir. Bu tiir yaklasimlar siginmaevine gelen
kadinlarin  gereksinimlerine yeterince vyanit verememektedir. Bu nedenle siginmaevlerinin

calistirilmasinda WAVE tarafindan da ortaya konan feminist perspektife dayali prensipler izlenmelidir.8
Siginma evi hizmet prensipleri'®

WAVE siginmaevlerinde etkili bir hizmet sunulabilmesi igcin su 6zelliklerin bir arada olmasi gerektigini
savunmaktadir:

v Ulkenin genisligine bagli olarak tilke capinda, cesitli dillerde 24 saat licretsiz, danismanlik hizmeti
veren en az bir yardim hatti,

v Siginmaevlerinin tlkenin her yerine yayginlastiriimasi ve kadin siginmaevlerinin yeterli kapasiteye
sahip olmasi (her 10.00 niifusa en az bir kalacak yer olacak sekilde), 24 saat hizmet vermesi ve
siginmaevine Ucretsiz ulasimin saglanmasi,

v' Siginmaevlerinde yeterli giivenlik standartlarinin olusturulmasi,

v" Ulke ¢apinda ortak bir aga bagli olarak hizmet veren danisma merkezlerinin bulunmasi,

v' Gégcmen kadinlar, farkh etnik gruplardan gelen kadinlar, yeti yitimi bulunan kadinlar gibi 6zel
gereksinimleri olanlara uygun hizmetlerin saglanmasi,

v Cocuklara ydnelik kapsamli hizmet sunulmasi,
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Hizmetlerin egitilmis uzmanlar tarafindan profesyonel bicimde sunulmasi,
Kadin ve gocuklarla galismak igin rehberler ve kalite standartlarinin olusturulmasi,

Kadinlarin gl¢lendirilmesi ve kadinlarin kararlarina saygi duyulmasi,

AR NER NN

Kadin orgutlerinde kadinlarin otonomisine ve kendi kararlarini kendilerinin vermelerine saygi

duyan demokratik yapilanmanin olusturulmasi,

<\

Devletin kadinlara sunulan hizmetleri yeterli diizeyde finanse etmesi,
v Kadinlara sunulan hizmetleri deneyimli bagimsiz kadin érgiitlerinin devlet kurumlari ile isbirligi

icinde vermesi.

Sonug¢

Kadina yonelik siddetle micadele ¢cok bilesenli ve uzun erimlidir. Esas olan ise siddetin hic ortaya
¢ikmamasinin saglanmasidir. Clinki siddetin kadinlarin yasamlarinda agtigi yaralarin maliyeti agirdir ve
izler dmuir boyu ne kadinin ne de ¢ocuklarin hafizlarindan silinir. Bu nedenle devletler, kadina yonelik
siddeti 6nlemek icin gereken onlemleri almak zorundadir. Biitlin dnlemlere ragmen siddetin yine de
ortaya ctkmasi durumunda yapilmasi gereken, siddeti uygulayan kisinin uygun yaptirimlara tabi
tutulmasidir. Siddet nedeniyle yaralanan, saghgi bozulan kadin ve ¢ocuklarinin tedavilerinin saglanmasi,
kadin ve ¢ocuklarin ruhsal ve sosyal olarak desteklenmesi ve kadinlarin gliclenmesinin destek olunmasi
bu siirecin 6nemli bir parcasidir. Bu asamada kadin ve varsa ¢ocuklarin diizeninin bozulmamasina azami
onem verilmelidir (“Siddeti uygulayan gitsin” ilkesi). Siddet géren kadini ve ¢ocuklarini dayanisma
aglarindan koparmak, dizenlerini bozmak, alstiklari bildikleri ev dizeninden, okul diizeninden
alikoymak yasadiklar siddetin sonuglarini agirlastirmaktadir. Siginmaevleri kadina yonelik siddetle
micadelede ¢ok 6nemli midahalelerden biri olmakla birlikte, kadini siddetten korumak amaciyla
basvurulacak son ¢arelerden olmali, ancak yasadigi ortamda kalmasi glivenli olmayan ve oradan ayrilmak
isteyen kadin igin saglanacak bir olanak olmaldir. Siginmaevlerindeki hizmetler kadinin gliglenmesini
destekleyen, karar sireclerine katan nitelikte olmali, kadin ve cocuklarinda yeni travmalara vyol

acmamali, sarsiimis olan 6z-saygl daha da zedelenmemelidir.
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Tirkiye’de siginmaevi kurma ve yayginlastirma calismalari, siginmaevlerinin kapasite ve niteliklerine iliskin
uluslararasi standartlara ve kadin hareketinin yukarida sozi edilen ilkelerine uygun olarak yurutilmeli, kadin sivil
toplum kuruluslari siginmaevi agma konusunda desteklenmeli ve kadin sivil toplum kuruluslari tarafindan isletilen

siginmaevlerinin ayakta kalmasi igin destek saglanmalidir.
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